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APRESENTACAO

A Secretaria Estadual de Salude SES/AM, por meio das suas Secretarias

Executivas, Secretaria Executiva Adjunta de Controle Interno — SEACI/SES-
AM, Secretaria Executiva Adjunta de Gestao Administrativa - SEAGA/SES-AM
e Secretaria Executiva do Fundo Estadual de Saude - SEFES/SES-AM em
razao de suas atribuicoes, apresentam o Manual de Transferéncias
Voluntarias no ambito desta Secretaria de Estado de Saude, a fim de
promover politicas internas de orientacao, padronizagao e
aperfeicoamento dos procedimentos que irao ajudar a Administracao no
planejamento, acompanhamento e cumprimento do que preconiza a
legislagao vigente.

O presente manual tem como objetivo orientar sobre as normas,
procedimentos e boas praticas relativas a celebracao e execucao de
transferéncias voluntarias no ambito da Secretaria Estadual de Saude, em
conformidade com a Lei n® 14133/21 e demais normativas aplicaveis.

Alem de reunir conceitos fundamentais, dispositivos legais aplicaveis e
diretrizes técnicas, o manual também apresenta, em anexo, fluxogramas
que ilustram os principais processos de transferéncias voluntarias no
ambito da SES/AM, promovendo maior clareza e uniformidade nas acoes
dos gestores e servidores envolvidos.

Importante ressaltar que, dada a diversidade e especificidade dos
instrumentos de transferéncia, este manual aborda os aspectos gerais e
comuns aos principais modelos praticados, sem esgotar as peculiaridades
de cada modalidade, que poderao ser detalhadas em normativos proprios.



2. NOCOES SOBRE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIAS.

As transferéncias voluntarias sao definidas no art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), consistindo em repasses financeiros
realizados pela Uniao, Estados ou Municipios a outros entes federativos
ou entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de cooperacao. Elas
ocorrem mediante convénios, contratos de repasse ou termos de
fomento/colaboracao e congéneres, visando a execucao de programas
de interesse comum e o fortalecimento de politicas publicas.

Esses recursos sao transferidos de forma nao obrigatoria, ou seja, sem
um vinculo legal de obrigacao, e geralmente acontecem por meio de
convénios, termo de fomento ou de colaboracao.

3. LEGISLAQAO APLICAVEL AS

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

e Lei n° 14133/2021 - Estabelece normas a serem observadas por orgaos
e entidades da administragao publica na contratacao com terceiros;

e Decreto n° 50.425/2024 - Institui o  Sistema de Gestao de
Transferéncias Voluntarias - SISCONV e da outras providéncias;

e Lei de Diretrizes Orcamentaria - Regula aspectos relativos a
operacionalizacao das transferéncias voluntarias, em especial os
percentuais de contrapartida devidos pelos interessados;

e Lei Complementar n° 101/2000 - Estabelece as condicoes para os
entes federados receberem as transferéncias voluntaria;

e Lei n° 13.019/2014 - Marco regulatorio das Organizacoes da Sociedade
Civil (MROSC);




e Lei n®9.790/1999 - Institui e disciplina o Termo de Parceria;

e Resolugao n° 12/2012 - TCE/AM - Estabelece normas sobre
formalizacao, publicagao, execucao e prestacao de contas de
transferéncias voluntarias;

e Instrucao Normativa n° (s) 8/2004 e 1/2012 - CGE/AM - Disciplina a
celebracao de convénios, acordos, parcerias ou ajustes e outros
congéneres, de natureza financeira ou nao, que tenham por objeto a
execucao de projetos ou realizacao de eventos e da outras
providencias.

e Decreto n2 11.531, DE 16 DE MAIO DE 2023.

e Lei 13.934/2019 - Dispoe sobre a contratualizacao de hospitais com o
SUS, estabelecendo critérios, metas e indicadores de desempenho
para a gestao hospitalar no ambito do sistema.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.531-2023?OpenDocument

4. INSTRUMENTOS PARA
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E
CONCEITOS

Figura 1: Ambulancia adquirida através de Emenda Parlamentar



Os principais instrumentos e conceitos utilizados para formalizagao de
transferencias voluntarias no ambito da Secretaria de Estado de Salude
do Amazonas sao:

e Conveénio: acordo, ajuste, termo de cooperacao, ou qualquer outro
instrumento juridico que formalize a Transferéncia Voluntaria de
recursos publicos e que tenha como participes orgaos ou entidades
da Administracao Publica Direta e Indireta do Estado ou dos
Municipios e entidades da Administracao Publica Federal, Estadual ou
Municipal, ou entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse  reciproco, em regime de mutua cooperacao,
independentemente da denominagao empregada;

Legislagao aplicavel:

e Lei n° 14.133/2021;

e Na area da saude os convénios se embasam no art. 32 da
Portaria MS n2 1.034, de 5 de maio de 2010, que dispoe sobre a
participacao complementar das instituicoes privadas com ou
sem fins lucrativos de assisténcia a saude no ambito do Sistema
Unico de Saide.

o RESOLU(;AO N° 12, DE 31 DE MAIO DE 2012.

e Instrucao Normativa 08/2004 e 01/2012




« Termo de Fomento - Instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragao
Piublica com Organizacoes da Sociedade Civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas Organizacoes da Sociedade Civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacao
dada pela Lei n? 13.204/2015);

Legislacao aplicavel:

e Lei Federal N2 13.019/2014, alterada pela Lei Federal N°
13.204/2015;

e Decreto Federal n2 8.726/2016, alterado parcialmente
pelo Decreto n2 11.948, de 2024.




» Termo de Colaboracao - Instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracao Publica
com Organizacoes da Sociedade Civil para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
Administracao Publica que envolva a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacao dada pela Lei n® 13.204/2015);

Legislacao aplicavel:

e Lei Federal N© 13.019/2014;
e Decreto Federal n2 8.726/2016.

e Acordo de Cooperagao: Instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracao Publica
com Organizacoes da Sociedade Civil para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolva a
transferéncia de recursos financeiros; (Redacao dada pela Lei n?
13.204/2015);

Legislacao aplicavel:

e Lei Federal N© 13.019/2014;
e Decreto Federal n® 8.726/2016.

e Contrato de Gestao: O Contrato de Gestao € um instrumento
firmado entre um ente do Poder Publico e uma organizacao do
Terceiro Setor qualificada como Organizacao Social, objetivando
formacao de parceria entre as partes para fomento e execucao de
atividades relativas as suas areas de atuacgao.




Legislacao aplicavel:

e Lei Estadual n2 3.900/2013;

e Decreto Estadual n2 42.086, de 18 de marco de 2020, que
regulamenta a Lei n2 3.900/2013, que dispoe sobre a qualificacao
de pessoa juridica de direito privado, com fins nao economicos,
como organizagoes sociais e define outras providéncias;

e Decreto nQ. 34.039, de 04 de outubro de 2013, alterado pelo
Decreto n® 34.219, de 25 de novembro de 2013;

e Lei Federal n.2 9.637 de 15 de maio de 1998

e Termo de Parceria: Instrumento juridico previsto na Lei n°® 9.790/99 e
nas leis locais especificas, firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, destinado a formacao de vinculo de cooperacao
entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades de
interesse publico.

Legislagao aplicavel:

e Lei Federal n2 9.790, de 23 de marco de 1999;
e Decreto Federal n2 3.100, de 30 de junho de 1999.




» Conveénio de Contratualizacao: Contratualizagao é um processo pelo
qual as partes, o gestor municipal/estadual do SUS e representante
legal do hospital, estabelecem metas quantitativas e qualitativas de
atencao a saude e de gestao hospitalar, formalizadas por meio de
um instrumento contratual: convénio, contrato, Termo de Ajuste,
PCEP ou outro.

Legislacao aplicavel:

e Portaria GM/MS n? 3.390/2013;
e Portaria GM/MS n? 3.410/2013;
e Lei13.934/2019

e Contrato de rateio: O contrato de rateio € o instrumento adequado
para que os entes consorciados repassem recursos financeiros ao
consorcio publico.

Legislagao aplicavel:

e Lei Federal n°® 11.107/2005, especificamente no art. 2°, §1°, I1I;
e Decreto Federal n°® 6.017/2007;
e Lei Estadual n° 3.626/2011.




Concedente: Orgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
direta ou indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos, pela
verificagao da conformidade financeira, pelo acompanhamento da
execucao e pela avaliacao do cumprimento do objeto do instrumento.

Convenente: Orgao ou entidade municipal, consércio publico, servico
social autonomo, ou entidade privada sem fins lucrativos de que trata
o artigo 199, § 12, da Constituicao, com os quais a administracao
publica estadual pactua a execucao de programa, projeto, atividade,
obra ou servico de engenharia mediante celebracao de convenio ou
de contrato de repasse.

Interveniente: O interveniente é uma entidade, seja publica ou
privada, que participa do acordo (convénio, contrato de repasse, etc.)
para manifestar autorizacao ou assumir obrigacoes em seu proprio
nome. Ou seja, 0 interveniente nao recebe a transferéncia de recursos
diretamente, mas sim contribui para a execucao do projeto ou
programa.

Chamamento piblico: E uma forma de o poder publico anunciar a
abertura de oportunidade para que entidades, incluindo organizacoes
da sociedade civil (OSCs) ou ONGs, apresentem propostas para a
execucao de projetos de interesse publico.




5. DAS VEDACOES

O capitulo Il da Resolucao n2 12/2012 TCE/AM, estabelece as vedagoes a
serem observadas, sob pena de nulidade e sustacao do ato e
responsabilidade do agente.
Estabelece em seu artigo 52:

Art. 5°. E vedada a inclusao, tolerancia ou admissao no ato de Transferéncia
Voluntaria, sob pena de nulidade e sustacao do ato e responsabilidade do
agente, de clausulas ou condicoes que prevejam ou permitam:

| - celebracao de acordos com entidades privadas sem fins lucrativos que
tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico,
tanto quanto dirigente de orgao ou entidade da administragao publica, de
qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
Il - celebracao de acordos com orgao ou entidade de direito publico ou
privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou
contratos de repasses celebrados com orgaos ou entidades da
Administracao Pulblica, ou irregular em qualquer das exigéncias desta
Resolu¢ao;

IIl - celebracao de acordos com entidades publicas ou privadas cujo objeto
social nao se relacione as caracteristicas do programa ou que nao
disponham de condicoes técnicas para executar o objeto pactuado;

IV - realizacao de despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou
similar, ressalvadas as despesas de carater indenizatorio dos custos
administrativos, devidamente motivados e detalhados em planilhas;




Alem disso, ha vedacoes especificas para transferéncias voluntarias
com organizacoes da sociedade civil, previstas no art. 39 da lei n°
13.019/2014:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizacao da sociedade civil que:

| - nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao esteja
autorizada a funcionar no territorio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

lll - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico,
ou dirigente de orgao ou entidade da administracao publica da mesma
esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracao
ou de fomento, estendendo-se a vedacao aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica nos
ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e quitados os
débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;

c) a apreciacao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso
com efeito suspensivo;




V - utilizacao dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no
respectivo instrumento, ainda que em carater de emergéencia; VI -
realizacao de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

VIl - atribuicao de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;
VIl - realizacao de despesas com taxas bancarias;

IX - realizacao de despesas com multas, juros ou atualizacao monetaria,
inclusive as referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos,
exceto, no que se refere as multas, se decorrentes de atraso na
transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que os prazos para
pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;

X - realizacao de despesas com publicidade, salvo as de carater
educativo, informativo ou de orientagao social, das quais nao constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos;

Xl — transferéncia de recursos a terceiros que nao figurem como parte
no objeto do ato de transferéncia;

XIl - transferéncia de recursos publicos como contribuicoes, auxilios ou
subvencoes as instituicoes privadas com fins lucrativos;

XIll - transferéncia de recursos para clubes, associacoes de servidores,
sindicatos, organizacoes partidarias, cooperativas e quaisquer
entidades congéneres




V - tenha sido punida com uma das seguintes sancoes, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensao de participacao em licitacao e impedimento de contratar
com a administragao;

b) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Ill do art. 73 desta Lei; VI - tenha tido contas de
parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisao irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacao, em decisao irrecorrivel, nos altimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a
inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
0s prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei no 8.429, de
2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execucao, excetuando-se 0s
casos de servigos essenciais que nao podem ser adiados sob pena de
prejuizo ao erario ou a populacao, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizacao do dirigente maximo do orgao ou entidade
da administracao publica, sob pena de responsabilidade solidaria.




§ 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execucao, excetuando-se 0s
casos de servigos essenciais que nao podem ser adiados sob pena de
prejuizo ao erario ou a populacao, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizacao do dirigente maximo do orgao ou entidade
da administracao publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto nao houver o
ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° (Revogado).

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 20, nao
serao considerados débitos que decorram de atrasos na liberacao de
repasses pela administracao publica ou que tenham sido objeto de
parcelamento, se a organizacao da sociedade civil estiver em situacao
regular no parcelamento.

§ 5° A vedacao prevista no inciso Ill nao se aplica a celebracao de
parcerias com entidades que, pela sua propria natureza, sejam
constituida pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado
que a mesma pessoa figure no termo de colaboracao, no termo de
fomento ou no acordo de cooperagcao simultaneamente como dirigente
e administrador publico.

§ 6° Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de
conselhos de direitos e de politicas publicas.




Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,
delegacao das funcoes de regulacao, de fiscalizacao, de exercicio
do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

| - (revogado);
Il - (revogado).
Paragrafo Gnico. (Revogado):
| - (revogado);
Il - (revogado).

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 30 e no paragrafo Gnico do art.
84, serao celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a
administracao publica e as entidades referidas no inciso | do art.
20.

Paragrafo Gnico. (Revogado).

ATENCAO: As vedaces tém aplicacdo subsidiaria e cumulativa, ou seja,
devem ser analisadas a luz tanto da Lei 13.019/2014 quanto das
resolugoes locais como a Resolucao TCE/AM 12/2012.




6. OPERACIONALIZACAO DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
(CONVENIO/TERMO DE FOMENTO).

Figura 2: Acordo de Cooperacdo firmado entre a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitencidria (Seap), a Secretaria de Estado de Saude (SES). a
Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) e a Policia Militar do Amazonas
(PMAM),



Todas as fases de uma transferéncia voluntaria sao cruciais para o
sucesso de uma politica publica. Em geral, esse processo abrange quatro
etapas principais: Planejamento; Celebracao/Formalizacao; Execucao e
Prestacao de Contas.

Os termos de colaboracao e os termos de fomento conservam essas
fases cruciais, contudo, possuem procedimentos proprios criados pelo
Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC).

Ademais, como forma de tornar mais didatico toda a operacionalizacao
das transferéncias voluntarias no ambito da SES/AM segue em anexo ao
presente manual os fluxos e fluxogramas dos convénios e termos de
fomento.

6.1 Planejamento

a) Proposicao.

O processo de solicitagcao de verbas para aplicagao comeca com a
identificacao das necessidades da SES/AM. Compreender a realidade
socioeconomica local & fundamental para determinar a area da saude
mais prioritaria, portanto, a que necessita de atencao e acao imediata
do Poder Publico. Apos identificar a area, o interessado deve estabelecer
uma escala de prioridades entre as necessidades detectadas. O projeto a
ser implementado deve focar na acao mais urgente e eficaz dentro da
area carente selecionada.

A escolha do segmento a ser atendido e do projeto a ser executado deve
considerar, entre outros fatores, a compatibilidade com a estrutura
existente na localidade, o impacto na comunidade, a relacao custo-
beneficio, o valor do projeto e a disponibilidade de recursos proprios
para cobrir a contrapartida.




Identificada a necessidade da SES/AM e verificada a possibilidade de
atendimento, o proponente deve manifestar a intencao de celebrar um
convénio ou outro por meio da apresentacao de uma proposta de
trabalho (e justificativa da area técnica da SES-AM). Essa proposta deve
ser apresentada a SES/AM, devendo conter no minimo:

Descricao do objeto: detalhamento abrangente das atividades a ser
realizadas no projeto, incluindo as metas e os resultados esperados
a ser alcancados;

Justificativa: exposicao dos fundamentos subjacentes a proposta,
compreendendo a correlagao entre a proposta e os objetivos e as
diretrizes do programa federal. Isso envolve identificar o publico-
alvo, o problema a ser abordado e os resultados previstos
decorrentes da implementacao do projeto.

Estimativa de recursos: previsao quantitativa dos recursos
financeiros necessarios para executar o projeto, especificando tanto
a contrapartida do proponente quanto o repasse do concedente. A
alocacao de valores individuais e o montante global dos recursos
devem estar em consonancia com as normas legais.

Prazo de execucao: delimitacao do intervalo em que o projeto sera
desenvolvido, fixando um periodo de inicio e término para suas
atividades.

Competéncia técnica e gerencial do proponente: detalhamento das
aptidoes e das competéncias do proponente em relacao a execucao
da proposta, evidenciando sua capacidade técnica e administrativa,
para concretizar os resultados almejados.

ApoOs a apresentacao da proposta, o concedente analisa a proposta e,
caso a aceite, e apresentado o plano de trabalho.




b) Plano de trabalho.

O plano de trabalho e o detalhamento da proposta aprovada. Deve
conter, basicamente, os seguintes elementos adicionais ao da proposta:

e Descricao das metas a ser atingidas qualitativa e quantitativamente,
com definicao das etapas e dos prazos previstos para execucao,
destacando-se que meta e a parcela quantificavel do objeto e etapa
e a divisao existente para a execucao de uma meta;

e Previsao do cronograma de desembolso, que discrimina os valores a
ser repassados pelo concedente e a contrapartida financeira do
convenente, se for o caso, com o valor de cada parcela;

e Plano de aplicacao, que associa cada parcela as respectivas metas e
etapas, identificando o tipo e a natureza da despesa.

ATENCAO: Cabe ao concedente analisar a viabilidade do plano de
trabalho e sua adequacao aos objetivos do programa, a compatibilidade
dos custos dos itens que compoem o plano de trabalho, a qualificagao
técnica e a capacidade gerencial do proponente.

A consisténcia das informacoes do plano de trabalho tem repercussao,
também, na execugao e na respectiva prestacao de contas. A fiscalizacao
dos orgaos de controle baseia-se no plano de trabalho para fixar
critérios de avaliagao do alcance das metas propostas. Subestimar ou
superestimar as metas, os custos ou o cronograma de execucao do
objeto pode trazer sérias consequéncias para o gestor.




O plano de trabalho é lastreado por projeto basico ou termo de
referéncia, nos moldes previstos na Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. O projeto basico é exigido no caso de obras e servicos
de engenharia, e o termo de referéncia, no caso de aquisicao de bens e
Servi¢cos comuns.

c) Chamamento Publico

Quando se trata de selecao de entidade privada sem fins lucrativos, para
firmar parceria no ambito do Marco Regulatorio das Organizacoes da
Sociedade Civil - MROSC, nao se faz licitacao, mas chamamento publico,
que € um procedimento administrativo, com o objetivo de escolher a
entidade que retune as melhores condicoes de executar o objeto da
parceria.

O chamamento também visa a resguardar o principio da impessoalidade,
impedindo que o poder publico direcione as parcerias para uma
entidade predeterminada. A Lei 13.019/2014, em seu artigo 24, §19,
especifica o conteddo minimo de um edital de chamamento:

ATENCAO: Ha recomendacdo expressa do TCU, no sentido de que o0s
repassadores se abstenham de celebrar transferéncias voluntarias com
objetos e planos genéricos ou com informacoes insuficientes para
identificacao do projeto, da atividade ou da acao previstos (Acordaos
901/2006, 5.263/2010 e 5.286/2010, da 12 Camara, 11.161/2011, da 22
Camara, e 544/2008, do Plenario).




CONTEUDO DO EDITAL DE CHAMAMENTO

Programacdo orcamentdria que autoriza e viabiliza a celebragéo da parceria

Objeto da parceria

Datas, prazos, condigdes, local e forma de apresentagdo das propostas

Datas e critérios de selegdo e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere & metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso

Valor previsto para a realizagdo do objeto

Condigées para a interposicdo de recurso administrativo

Minuta do instrumento de celebracdo da parceria

Vale ressaltar que a Resolucao N° 12, DE 31 DE MAIO DE 2012 (TCE/AM),
quando disciplinou os critérios de selecao dos projetos (artigo 4°, 1),
deixa clarissimo a necessidade de ser via o instituto do chamamento
publico.

Segundo o Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil -
MROSC, a celebragao de termo de colaboracao ou de fomento deve ser
precedida de chamamento publico, salvo nos casos de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais, com a indicacao da
entidade destinataria dos recursos, na celebracao de acordo de
cooperacao que nao envolva transferéncia de recurso patrimonial e nos
casos de dispensa e de inexigibilidade de chamamento (arts. 24 e 29 da
Lei 13.019/2014).




DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO (ROL TAXATIVO)

No caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagéo de
atividade de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias

Em caso de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou
ameacga a paz social

Quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoa ameagada
ou em situagdo que possa comprometer sua seguranga

No caso de atividade vinculada a servigo de educagdo, satde e assisténcia
social, desde que executada por organizagédo da sociedade civil previamente
credenciada pelo érgdo gestor da respectiva politica

Ja o rol de casos de inexigibilidade € meramente exemplificativo.
Havendo inviabilidade de competicao entre as organizacoes da
sociedade civil, a inexigibilidade de chamamento publico impoe-se.

+ O objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicées que devem
utilizar os recursos;

« A parceria decorrer de transferéncia a organizagéo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei, na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar de subvencao social (Lei 4.320/1964 c/c o
art. 26 da LC 101/2000).

O procedimento de dispensa ou inexigibilidade segue o rito do artigo 32,
§§ de 12 a 39, da Lei 13.019/2014.




d) Recursos provenientes de Emendas Parlamentares.

As emendas parlamentares aplicadas as transferéncias voluntarias sao
recursos do orcamento publico indicados por deputados e senadores
que, por meio de convénios ou outros instrumentos, sao transferidos
voluntariamente da Uniao para estados ou entidades, com o objetivo de
financiar projetos e agoes especificas, como obras, equipamentos ou
servicos publicos, sem a obrigatoriedade legal, mas condicionadas a
celebracao de parcerias e cumprimento de critérios técnicos e legais.

Em outras palavras, a emenda a LOA é a forma com que o Deputado
Estadual, Deputado Federal e o Senador da Republica tém de influenciar
quanto e em que o dinheiro publico sera gasto, dando a oportunidade
de atender aos pleitos de recursos de suas bases, fortalecendo seus
vinculos politicos.

As emendas parlamentares sao classificadas, segundo sua autoria, em:
Emenda Individual e Coletiva, sendo esta ultima (a Coletiva) subdividida
em: Emenda de Bancada Estadual e Emenda de Comissao. As emendas
parlamentares a LOA foram fortalecidas em 2015, com a promulgacao da
EC n2 86/2015, que alterou os artigos 165 e 166 para tornar impositiva a
execucao orcamentaria das emendas individuais, limitadas a 1,2% da
Receita Corrente Liquida (RCL). Antes da obrigatoriedade imposta pela
EC n2 86/2015, o Poder Executivo nao era obrigado a cumprir as emendas
individuais, consideradas “meramente autorizativas”.

A emenda individual € a que mais desperta o interesse dos membros do
Poder Legislativo, pois, alem de estar ligada unica e exclusivamente ao
parlamentar autor da emenda, & a oportunidade direta das alocagoes
serem feitas em favor das suas bases, ainda mais depois que passou a
ser impositiva.




As emendas individuais hoje se dividem em: as que tém finalidade
definida e as que nao tém uma finalidade definida.

Com finalidade definida: forma tradicional de transferéncias voluntarias
realizadas por convénios ou instrumentos congéeneres. A necessidade de
especificacao da programacao ao qual se vincula e destina a despesa
publica e principio geral do direito orcamentario. As transferéncias
voluntarias, além de identificar a programacao, sao objeto de intensa
normatizacao a partir da LRF, LDOs, normas infralegais, etc. que
estabelecem condicoes e exigéncias para sua realizacao. Devem ser
aplicados em areas (finalisticas) de competéncia constitucional da Uniao
(comum ou concorrente). As emendas individuais destinadas a area da
salide (pelo menos metade) sao consideradas como sendo de finalidade
definida, nao podendo ser veiculadas por transferéncias especiais.

Sem finalidade definida: nova modalidade de transferéncia
discricionaria criada pelo art. 166-A da CF, denominada de
“transferéncias especiais”, sendo realizadas diretamente ao ente
federado beneficiado, independentemente da identificacao da
programacao especifica e da celebracao de convénio ou de instrumento
congénere. Os recursos passam a pertencer ao ente federado no ato da
efetiva transferéncia financeira, tendo natureza juridica de doacao (sem
contrapartida). Devem ser aplicados em programacoes finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado.




As emendas coletivas se dividem em: de comissao e de bancada.

Emenda de Comissao: € a emenda apresentada a LOA pelas Comissoes
tematicas permanentes, tanto da Camara dos Deputados, quanto do
Senado Federal e tem um carater mais institucional e de interesse
nacional.

Emenda de Bancada: é apresentada pela bancada de cada estado
composta por Deputados e Senadores, com objetivo de atender obras ou
projetos de grande vulto de interesse de cada estado. As emendas de
bancada sao impositivas desde a promulgacao da EC n2 100/2019,
limitadas a 1% da RCL.

Por ultimo, mas nao menos importante, cita-se a emenda de relator, que
modifica a programacao da despesa a fim de corrigir erros e omissoes
de ordem técnica ou legal; recompor, total ou parcialmente, dotacoes
canceladas, limitada a recomposicao ao montante originalmente
proposto no projeto e atender as especificagcoes dos pareceres
preliminares.




A EC n2 105/2019 acrescentou o art. 166-A a CF de 1988, instituindo duas
modalidades de transferéncias das emendas individuais: a) transferéncia
especial, pela qual os valores seriam repassados diretamente ao ente
federado beneficiado, independentemente de celebracao de convénio,
acordo, termo de repasse ou instrumento congénere e b) transferéncia
com finalidade definida, que € o modelo utilizado até entao.

No caso da “transferéncia especial”, como ja adiantado, os valores das
emendas parlamentares individuais sao transferidos da Uniao de forma
direta para as contas do Estado, indicados pelos parlamentares como
beneficiarios. Outro ponto € que os recursos apos transferidos passam a
pertencer ao ente federado beneficiado, cabendo aos o6rgaos de controle
local a fiscalizacao da aplicacao do recurso.

O objetivo foi, sobretudo, desburocratizar e dar celeridade a execucao
dos recursos das emendas individuais impositivas, pondo fim a demora,
as vezes de anos, como reclamavam, com razao, os entes federados,
entre 0 momento da indicacao da verba e sua efetiva aplicagao, com
prejuizos a populacao que as emendas buscam beneficiar.

Sobre a operacionalizacao das emendas parlamentares no ambito da
SES/AM, em anexo ao presente manual seguem os fluxos e fluxogramas
contendo o0 passo a passo da execucao de recursos provenientes de
emendas.




6.2 Celebracao/Formalizacao

Transferencia Voluntaria de Recursos - Condicionantes.

A descentralizacao da execucao de acoes, mediante Transferéncia
Voluntaria de recursos por parte de entidade da Administracao Publica
Estadual ou Municipal, somente podera ser realizada quando
cumulativamente atendidas as seguintes condicoes:

Compatibilidade orcamentaria: observancia das diretrizes e
exigéncias constantes no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente;

Disponibilidade financeira e orcamentaria: existéncia de dotacao
orcamentaria suficiente e disponibilidade de recursos financeiros
para a assuncao da obrigacao;

Adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): atendimento ao
disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000,
quanto a geracao de novas despesas obrigatorias;

Vedacao de pagamento ao servidor publico: os recursos transferidos
nao poderao ser utilizados para pagamento, a qualquer titulo, a
servidores ou empregados pertencentes ao quadro de pessoal da
administracao publica, direta ou indireta, inclusive por prestacao de
servicos, consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipoteses
legalmente previstas;

Eficiencia e economicidade na execucao: no caso de repasse a
entidades privadas sem fins lucrativos, ainda que declaradas de
utilidade publica, devera ser assegurada a observancia dos
principios da economicidade, eficiencia e eficacia na execucao do
programa;




o apacidade técnica da entidade tomadora: a entidade beneficiaria

dos recursos devera demonstrar possuir condi¢oes técnicas
adequadas de funcionamento, equipe de recursos humanos
compativel com as exigéncias do objeto a ser executado, e
atribuicoes estatutarias ou regimentais compativeis com as
atividades previstas no instrumento de transferéncia;

 Selecao publica: a escolha da entidade destinataria dos recursos
devera ser realizada mediante procedimento de selecao publica,
conforme preceitua em norma especifica, ressalvadas as excecgoes
legais.

ATENCAO: Além da imprescindibilidade da apresentacdo do Plano de
Trabalho descrito no item anterior, devera ser observado a entrega das
documentacoes completas constantes no Anexo - Check-list, as quais
fundamentam a legalidade e a viabilidade da celebracao do instrumento
juridico.

Também, igualmente importante, € que tanto o Plano de Trabalho
quanto a documentacao apresentada serao submetidos a analise técnica
e juridica no ambito da Secretaria de Estado de Saude, como pode-se
observar no Anexo - Fluxograma, objetivando verificar se a entidade
proponente e a proposta atendem aos requisitos minimos exigidos para
a celebracao do instrumento, conforme estabelece a legislacao vigente e
demais normativos aplicaveis.




6.3 Execucao

Apos a formalizacao do termo entre o concedente e o
Convenente/Tomador, inicia-se a fase de execucao com a liberagao dos
recursos. Esses valores sao transferidos para uma conta bancaria
exclusiva (especifica), de titularidade do Convenente/Tomador,
destinada unicamente a movimentacao financeira do respectivo acordo
(instrumento), sendo vedada sua utilizacao para outros fins.

Mesmo que a entidade beneficiaria nao esteja sujeita as regras de
contratacao da administracao publica, como as previstas na Lei de
Licitacoes, € fundamental adotar principios de economicidade. Assim,
recomenda-se a realizacao de comparacoes de orcamentos e a escolha
da op¢ao mais vantajosa, salvo nos casos em que os bens ou servigos
possuam caracteristicas Unicas, sem equivaléncia no mercado.

Durante a execucao, € essencial que o Convenente/Tomador realize
fiscalizacoes periodicas para garantir que o pactuado esteja sendo
cumprido conforme o planejado. Caso sejam identificadas falhas ou
desvios na execug¢ao, devem ser adotadas medidas corretivas imediatas
para assegurar o uso adequado dos recursos publicos e manter a
conformidade do projeto, nao havendo assim dano ao erario.

6.4. Monitoramento da parceria.

A supervisao continua durante a fase de execucao e fundamental para
que o Convenente/Tomador possa avaliar se os recursos planejados sao
suficientes para atingir os objetivos estabelecidos. Caso necessario,
ajustes podem ser feitos, incluindo realocacao de verbas ou solicitacao
de recursos adicionais para garantir a realizacao do projeto respeitando
o prazo legal para solicitacao de ajustes.




6.4. Monitoramento da parceria.

E possivel que ocorram imprevistos que exijam modificacdes na
destinacao dos recursos originalmente previstos. Assim, o0
monitoramento continuo permite a realizacao de corre¢oes oportunas,
garantindo que a prestacao de contas esteja regular e possibilitando a
continuidade da execucao até o término do prazo estabelecido.

Entre as praticas recomendadas para um controle eficaz da execucao,
destacam-se:

e Elaboracao periodica de demonstragoes financeiras;
e Monitoramento dos custos associados as atividades desenvolvidas;

e Controle patrimonial dos bens adquiridos com os recursos da
parceria;

e Relatorios detalhados sobre os servicos prestados;

e Implementacao de indicadores para avaliar o alcance dos resultados
esperados;

e Organizacao e arquivamento adequado da documentacao
comprobatoria.

Essas medidas asseguram a transparéncia e a correta aplicacao dos
recursos, prevenindo falhas na execuc¢ao e facilitando o processo de
prestacao de contas ao Concedente.




7. DA PRESTACAO DE CONTAS
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Figura 3: Barco Hospital SGo JoGo XXIll, objeto de convénio firmado entre a
Secretaria de Estado de Satide - SES/AM e a Fraternidade Sdo Francisco de Assis
na Providéncia de Deus



Dentro das premissas da responsabilidade fiscal, infere-se que a
prestacao de contas € a forma de controle que confere transparéncia
ao emprego dos recursos publicos, cabendo ao executor demonstrar
e comprovar como foram utilizados valores repassados pela
Administracao Publica, e a esta, fiscalizar e acompanhar todo o
processo.

O Estado e o Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil
relacionam-se em permanente dialogo por meio, da Lei n?®
13.019/2014 de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n® 13.205/2015
de 09/03/2015, regulamentada pelo Decreto n2 8.726 de 27/04/2016
(alterado pelo DECRETO N© 11.948, DE 12 DE MARCO de 2024), tendo
como objetivos significativos o desenvolvimento das politicas
publicas e politicas internas de orientacao, padronizacao e
aperfeicoamento dos procedimentos: os Termos de Fomento e de
Colaboracao, no caso de parcerias com recursos financeiros, e o
Acordo de Cooperacao, no caso de parcerias sem recursos
financeiros.

Os convénios firmados, prestam contas dos recursos recebidos,
segundo o estabelecido na Resolugao n2 12/2012 - TCE/AM, Instrucao
Normativa N2 007/2004- SCIET, Instrucao Normativa 008/2004-SCIET,
Lei n® 14133, de 12 de abril de 2021 e Decreto n2 11.531 de 16 de maio
de 2023.




Considerando que, todo Plano de Trabalho aprovado na SES/AM,
beneficiado com recursos publicos, esta obrigado a prestar contas da
alocacao total dos recursos, incluindo a contrapartida, caso haja, e os
rendimentos de aplicacoes financeiras — nos termos das Instrucoes
Normativas 008/2004-SCIET e Resolugao n° 12/2012 - TCE/AM.

A Secretaria Executiva do Fundo Estadual de Saude — SEFES/SES-AM, em
razao de sua atribuicao, contribuiu na elaboracao do Manual de
Transferéncias Voluntarias, elaborado com a intencao de elucidar as
regras, detalhar os procedimentos, fornecendo informacoes necessarias
a correta elaboragao e apresentacao de prestacao de contas.

Visando minimizar lacunas, dividas, ambiguidades e dificuldades dos
proponentes no registro das informagoes necessarias para a prestacao
de contas, alem de apontar critérios a serem observados na gestao dos
recursos publicos para sua boa e regular aplicagao. Este manual nao
substitui as Leis, Decretos, Resolucoes e Instrucoes Normativas que
tratam dos temas pertinentes a prestacao de contas dos instrumentos
de Transferéncias Voluntarias.

Espera-se desse modo, oferecer um instrumento que seja Util e que
auxilie os parceiros/convenentes na correta apresentacao da prestacao
de contas, minimizando as inconsisténcias apresentadas quando da
analise do cumprimento do objeto e financeira dos processos.




7.1. Das Orientagoes Basicas para a Prestacao de Contas

A prestacao de contas € uma obrigacao constitucional, cujo objetivo €
apreciar e julgar as contas dos administradores (administracao direta e
indireta) e os demais responsaveis por valores publicos, bem como
daqueles que resultem prejuizo ao erario publico, constatado por
irregularidade ou omissao na prestacao de contas.

Documentos Necessarios para a Prestacao de Contas - Cheklist

e Oficio encaminhando a Prestacao de Contas a Secretaria de Estado
de Saldde indicando o numero do instrumento de transferéncia
voluntaria, o numero da parcela, valor da parcela e das contas
prestadas;

e Relatorio de Execucao do Objeto, contendo as atividades ou projetos
desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de
metas propostas com os resultados alcancados.

Incluindo:
a) A demonstracao do alcance das metas referentes ao periodo de que
trata a prestacao de contas;

b) A descricao das acoes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

c) Elementos para avaliacao dos impactos econdmicos ou sociais das
acoes desenvolvidas;

d) Elementos para avaliacao do grau de satisfacao do publico alvo, que
podera ser indicado por meio de pesquisa de satisfacao, declaracao de
entidade publica ou privada local e declaracao do conselho de politica
publica setorial, entre outros;

e) Elementos para avaliacao da possibilidade de sustentabilidade das
acoes apos a conclusao.




e Plano de Trabalho, devidamente aprovado pela entidade concedente dos
recursos, bem como dos respectivos aditivos, em PDF;

e Termo de Fomento/ Colaboragao/Convénio, bem como dos aditivos, em
PDF;

e Publicacao do Termo de Fomento/Colaboragao/Convénios e seus aditivos
no Diario Oficial, em PDF;

e Nota de Empenho;

e Relagao dos pagamentos efetuados, em ordem cronologica,
mencionando-se o beneficiario, objeto, nimero do documento que
autorizou o pagamento (transferéncia eletrénica ou outra modalidade, em
que fiquem identificados sua destinacao). Anexar extratos bancarios més
a mes;

e Extrato da Movimentagao Bancaria da conta especifica vinculada ao
termo, periodo do recebimento da parcela até o ultimo pagamento més a
més em ordem cronologica e respectiva conciliacao bancaria, quando for
0 caso, bem como Extrato Bancario dos rendimentos de aplicacao
financeira;

 Conciliacao Bancarig;

e Extrato da conta especifica com a demonstracao dos rendimentos de
aplicacao financeira;

e Termo de encerramento da Conta Bancaria especifica, ao final do
instrumento.

e Relatorio de Execucao da Transferéncia Voluntaria, com a descricao do
numero do Ato de Transferéncia Voluntaria, data, partes, valor global,
destacando-se a contrapartida, e aplicacoes, nimero da conta bancaria,
data da liberacao dos recursos, total das despesas, saldo remanescente,
se houver, relacao dos objetos adquiridos ou identificacao dos servigos
realizados, devidamente assinado pelo responsavel;




Relacao dos processos licitatorios, dispensas, inexigibilidades ou das
cotacoes de precos (no minimo de 3) das empresas consultadas,
identificando os numeros das licitacoes ou das cotacoes, objetos,
vencedores e valores;

Lista dos beneficiarios do projeto, contendo, no minimo, o endereco,
CPF e telefone, localizacao e data, a fim de possibilitar a analise
quanto a eficacia e a efetividade do Termo, comprovando o alcance
da meta prevista no Plano de Trabalho;

Comprovante de Recolhimento do saldo de recursos, quando houver,
a conta indicada pela Concedente;

Comprovantes fiscais originais ou equivalentes, relativos as despesas
efetuadas, devidamente identificados com referéncia ao titulo e
numero do ato de transferéncia voluntaria, bem como atesto do
responsavel;

Relatorio de Cumprimento do Objeto, contendo as atividades ou
projetos desenvolvidos, comparativo de metas propostas com o0s
resultados alcancados, ressaltando dados qualitativos e
quantitativos, bem como fotos, publicacoes, recortes de jornais;

Relatorio de Execucao Fisico - Financeira;

Demonstrativo de Execucao da Receita e Despesas, evidenciando os
recursos recebidos em transferéncia, a contrapartida, os
rendimentos auferidos da aplicacao dos recursos no mercado
financeiro, quando for o caso, e os saldos.




e Copia de Contratos celebrados com terceiros (pessoa juridico-fisica),
se houver;

e DECLARACAO, na hipotese de o parceiro/convenente utilizar servicos
de contabilidade de terceiros, a documentacao devera ficar
arquivada nas dependéncias do convenente, pelo prazo fixado de 5
(cinco) anos, contados da aprovacao da prestacao de contas pelo
gestor do orgao ou entidade concedente relativa ao exercicio da
concessao, ao final do instrumento.

Quando o Objeto do Termo incluir aquisicio de bens/material
permanente:

e Relacao dos Bens adquiridos, produzidos ou confeccionados com
recursos do Estado;

e Declaracao de incorporacao de bens adquiridos, acompanhada da
respectiva copia da nota fiscal e ficha de tombamento, bem como
relatorio fotografico de cada material adquirido, especificando
local/setor onde foi instalado;

e Termo de devolucao de bens adquiridos;

Quando o Objeto do Termo incluir contratacao de Pessoal em regime CLT:

e Contrato de Trabalho - Copia do contrato de cada empregado,
conforme CLT;

e Folha de Pagamento — Demonstrativo detalhado com a relagao de
empregados, remuneracoes, descontos e encargos trabalhistas;

e Comprovantes de Pagamento — Copias de contracheques assinados
pelos funcionarios e comprovantes de transferéncia bancaria.

e Guias de Recolhimento de Encargos Sociais — Comprovantes de
pagamento do INSS (GPS), FGTS (GFIP/GRF) e demais encargos
obrigatorios;




Documentacao comprobatoria dos recolhimentos do INSS e IRRF;
Registro de Ponto / Frequéncia - Folhas de ponto assinadas ou
registro eletronico de jornada;

Copia do Cadastro Nacional de Informacoes Sociais (CNIS) - Para
comprovacao dos vinculos empregaticios e contribuicoes
previdenciarias (Nao substitui o CAGED em casos de demissao; Caso
a empresa for participante do E-social nao é necessario CAGED);
Comprovante de Homologacao das demissoes e rescisoes
trabalhistas; e

Notas Explicativas — se necessario justificar alguma variacao salarial,
contratacao, desligamentos e outras situacoes nao previstas.

Quando houver desligamentos/ rescisoes:

e Termo de Rescisao do Contrato de Trabalho (TRCT);

e Comprovante de Pagamento das Verbas Rescisorias — Deposito
bancario, comprovante de transferéncia e recibo assinado pelo
empregado;

Extrato do FGTS - comprovando o deposito do FGTS e eventuais
saques pelo empregado.

Guia de Recolhimento da Multa do FGTS (GRRF) - Caso a demissao
seja sem justa causa, comprovando o pagamento da multa rescisoria
de 40%;

Comunicacao de Dispensa (CD) e Requerimento do Seguro-
Desemprego — Para demissoes sem justa causa, emitidos pelo
empregador ao funcionario;




Registro da Rescisao no eSocial — Caso a empresa utilize o eSocial,
deve ser apresentado o comprovante de envio das informacoes;
Aviso Prévio (Trabalhado ou Indenizado) - Copia do documento
assinado pelo empregado, especificando o tipo de aviso concedido.
Para comprovacao da efetiva prestacao de servico atée a data da
rescisao; e

CAGED (até 2019) ou eSocial (a partir de 2020) - Comprovando a
comunicagao da rescisao ao governo.

Carta de Justificativa (se aplicavel) - Para demissoes com alegacoes
especificas, como justa causa, podendo incluir sindicancias ou
adverténcias anteriores.

Quando houver Acordo Coletivo:

e Copia do Acordo Coletivo ou Convencao Coletiva de Trabalho -
Documento firmado entre a empresa e o sindicato da categoria,
homologado no Ministério do Trabalho, demonstrando a previsao da
rescisao e eventuais beneficios adicionais;

Comprovante de Homologacao Sindical (se exigido pelo acordo) - Se
o acordo prevé que a rescisao deve ser homologada no sindicato,
deve-se apresentar o comprovante de homologacao;

e Ata de Assembleia Sindical (se aplicavel) - Caso a demissao tenha
ocorrido em decorréncia de uma negociagao coletiva aprovada em
assembleia, a ata deve ser anexada; e

e Termo de Adesao ao Plano de Demissao (se aplicavel) - Se houver
um Programa de Demissao Voluntaria (PDV) ou Incentivada (PDI)
previsto no acordo coletivo, o termo assinado pelo empregado deve
ser anexado.




Quando houver Acordo Coletivo:

e Copia do Acordo Coletivo ou Convencao Coletiva de Trabalho -
Documento firmado entre a empresa e o sindicato da categoria,
homologado no Ministério do Trabalho, demonstrando a previsao da
rescisao e eventuais beneficios adicionais;

Comprovante de Homologacao Sindical (se exigido pelo acordo) - Se
o acordo prevé que a rescisao deve ser homologada no sindicato,
deve-se apresentar o comprovante de homologacao;

e Ata de Assembleia Sindical (se aplicavel) - Caso a demissao tenha
ocorrido em decorréncia de uma negociacao coletiva aprovada em
assembleia, a ata deve ser anexada; e

Termo de Adesao ao Plano de Demissao (se aplicavel) - Se houver
um Programa de Demissao Voluntaria (PDV) ou Incentivada (PDI)
previsto no acordo coletivo, o termo assinado pelo empregado deve
ser anexado.

Quando o Objeto do Termo/Convénio incluir Obras:

e Comprovante as Anotacoes de Responsabilidade Técnica — ART's,
referentes ao objeto do contrato e especialidades pertinentes nos
termos da Lei n2 6.496/77;

e Alvara de Construcao expedido por orgao competente, na forma da
disposicao das leis em vigor; e

e Termo de conclusao ou de recebimento definitivo da obra, dos
artigos da Lei n2 14.133/2021, quando for o caso.




Quando o Objeto do Termo/Convénio incluir consumo de combustivel:

Copia de Contrato de abastecimento de combustivel;

Copia de CNH do motorista;

Documento do Veiculo usado no projeto que utiliza o combustivel;
Requisicao de abastecimento de combustivel.

Relatorio de compra de combustivel, incluir requisicoes de
combustiveis, quando houver, referente a notas fiscais
correspondentes;

Relatorio de rastreamento de quilometragem.

Quando o Objeto do Termo/Convénio incluir Aluguel:

Copia de Contrato de aluguel de imovel;
Copia de Contrato de aluguel do veiculo com seu respectivo

documento;

OBS: Os relatorios devem ser apresentados com o timbre da Instituicao,
N2 do Termo e assinatura dos responsaveis.




7.2. Das orientacoes basicas para a movimentacao dos recursos
financeiros

e Conta especifica

Deve ser aberta conta corrente em instituicao bancaria publica para
movimentacao de recursos do Termo de Fomento/Colaboracao, sendo
informado a SES o respectivo nimero.

Em nenhuma hipotese os recursos podem ser movimentados em outras
contas da parceira, também nao devem ser gerenciados recursos de
diversas parcerias em uma mesma conta, somente sendo permitidos
saques mediante transferéncia eletronica, sujeita a identificacao do
beneficiario final e a obrigatoriedade de depodsito em sua conta
bancaria.

Apos o téermino da vigéncia da Parceria, a conta especifica devera ser
encerrada e o Termo de Encerramento juntado a prestacao de contas.
Nao e permitido a utilizacao de conta utilizada anteriormente pela
instituicao, ainda que com saldo zerado.

e Movimentagoes financeiras

As transferéncias dos recursos financeiros destinados ao cumprimento
do objeto deverao obedecer ao Plano de Trabalho previamente
aprovado, tendo por base a previsao da receita e da despesa e o
cronograma de desembolso que servira como parametro para a
definicao das parcelas.

A pratica de retirar recursos da conta corrente especifica para
pagamento de despesas estranhas a parceria, em hipotese alguma sera
admitida, ainda que haja posterior devolucao dos recursos a conta
bancaria.




e Pagamento das despesas.

O pagamento & o estagio final de uma despesa que consiste na
transferéncia bancaria do valor correspondente ao produto entregue ou
servico prestado. E nessa fase que sdo emitidas e conferidas as notas
fiscais, os recibos e prestacoes de servicos. A partir da comprovacao
fisica do recebimento dos bens adquiridos ou da efetiva prestacao de
servicos contratados (carimbo de atesto de recebimento de
mercadoria/servico).

Nao serao admitidos pagamentos sem a emissao de notas fiscais e/ou
recibos. Nem realizados antes ou apos o periodo de vigéncia do Termo
de Fomento/Colaboragao

e Mapa de cotacao de precos

Devera haver trés orcamentos, com a mesma especificacao do bem que
sera adquirido. Devera ainda conter uma justificativa com a razao da
escolha do fornecedor, caso nao seja adquirido o bem de menor preco
(pregao eletronico).

e Remanejamento de despesas

E vedado remanejamento de despesas sem autorizacdo prévia, ainda
que estas pertencam a mesma categoria de despesas.

e Rendimentos de aplicacao financeira

Os rendimentos dos ativos financeiros devem ser aplicados no objeto da
parceria e estao sujeitos as mesmas condi¢oes da prestacao de contas
dos recursos transferidos. Os recursos serao aplicados em cadernetas de
poupanca, fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou operacao de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, enquanto nao
empregamos na sua finalidade.




« Liberacao das parcelas

Para a utilizacao dos rendimentos de aplicagao sera necessaria
autorizacao pela Administracao Publica por meio de apostilamento, e o
recurso devera ser aplicado ate o ultimo dia da vigéncia da Parceria.

A nao aplicagao dos recursos no mercado financeiro implica na cobranca
do valor correspondente aos rendimentos auferidos desta aplicagao
como se a mesma tivesse sido realizada e restituida aos cofres publicos.

A liberacao das parcelas subsequentes a primeira fica condicionada a
apresentacao da prestacao de contas da parcela anterior recebida.

As parcelas dos recursos referentes a parceria serao liberadas de acordo
com o respectivo cronograma de desembolso em consonancia com as
metas. (Art. 48 da Lei 13.019/14).

A prestacao de contas, passara por uma analise preliminar, no prazo de 7
(sete) dias Uteis, com emissao do Relatorio prévio da documentacao
apresentada, a qual sera posteriormente analisada em detalhes para
emissao da Nota Técnica pelo Analista designado para analise.




As parcelas do Termo de Fomento/Colaboracao/Convénios ficarao retidas ate
o saneamento das impropriedades ocorrentes:

e Quando nao houver apresentacao da prestacao de contas da parcela
anterior;

e Quando nao houver boa e regular aplicacao da parcela anterior recebida,
na forma da legislacao aplicavel, inclusive mediante aos procedimentos
realizados periodicamente, da Comissao de Monitoramento e Avaliagao,
constituida por ato publicado em meio oficial de comunicacao;

e Quando houver comprovacao de que os recursos estao sendo utilizados
em finalidades diversas da estabelecida no Termo de Fomento/
Colaboragao/Convenio;

e Quando houver atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas; e

e Quando a 0SC/Convenente deixar de adotar sem justificativa suficiente
as medidas saneadoras apontadas pela Administracao Publica ou pelos
orgaos de Controle Interno ou Externo.

7.3. Execucao de prazos

 Prazo para Prestacao de Contas

A prestacao de contas das Organizacoes da Sociedade Civil devera ser feita
observando-se as regras previstas na Lei n2 13.019/14, prestando contas da
boa e regular aplicacao dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa)
dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio,
se a duracao da parceria exceder um ano, conforme Art. 69, podendo ser
prorrogado por 30 dias desde que devidamente justificado, conforme § 42 da
Lei.

A Prestacao de Contas das Transferéncias Voluntarias dos Convénios devera
ser apresentada pelo tomador ao orgao ou entidade repassadora dos
recursos nos prazos previstos no instrumento de celebracao, obedecendo ao
cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, conforme Art. 46
da Resolugao 12/2012 - TCE/AM




« Prazo sanar inconsisténcias ou cumprir obrigacao

Constatada irregularidade ou omissao na prestacao de contas, sera
concedido prazo para a organizacao da sociedade civil sanar a irregularidade
ou cumprir a obrigacao, art. 70 da Lei 13.019/2014.

O prazo para sanar inconsisténcias e limitado a 45 (quarenta e cinco) dias
por notificacao, prorrogavel, por igual periodo, dentro do prazo que a
administracao publica possui para analisar e decidir sobre a Prestacao de
Contas e comprovacao de resultados, § 12 da Lei 13.019/2014.

Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissao, nao
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apuragao
dos fatos, identificacao dos responsaveis, quantificacao do dano e obtencao
do ressarcimento, nos termos da legislacao vigente. § 22 da Lei 13.019/2014.

Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacao da Prestacao
de Contas Parcial, o ordenador de despesas suspendera imediatamente a
liberacao das parcelas seguintes e notificara o tomador, concedendo-lhe o
prazo maximo de 15 (quinze) dias para sanar a irregularidade ou cumprir a
obrigacao, sem prejuizo do prazo estabelecido no caput do art. 42, conforme
Art. 48 da Resolucao 12/2012 - TCE/AM.

e Tomada de Contas

Na hipotese de omissao do dever de prestar contas, da nao comprovacao da
aplicacao dos recursos repassados, da ocorréncia de desfalque, ou desvio de
dinheiro, bens e valores, ou ainda a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico e que resulte danos ao erario, serao tomadas medidas
administrativas com vista a Tomada de Contas Especial, no prazo de 30
(trinta) dias, § 22. Art. 42 e Art. 43 da Resolucao 12/2012 - TCE/AM.




e Prazo para recolhimento do saldo de recursos

Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicacoes financeiras realizadas, serao devolvidos,
no prazo irrevogavel de 30 (trinta) dias sob pena de imediata
instauracao de tomada de prestacao de contas do responsavel (Art. 52
da Lei 13.019/14).

7.4. SISCONV

E o Sistema de Controle de Convénios da Secretaria de Estado da
Fazenda do Amazonas (SEFAZ/AM), cujo modulo de Prestacao de Contas
foi incluido recentemente, tornando obrigatoria a apresentacao das
prestacoes de contas no SISCONV a partir de 02/11/2023.

Caso a prestacao de contas nao seja enviada dentro do prazo, por meio
do SISCONV, o Ente sera bloqueado em ambito estadual,
impossibilitando a insercao de novos planos de trabalho.

O Ente permanecera bloqueado, enquanto nao for inserida a prestacao
de contas no SISCONV, e durante as etapas de analise da documentacao
apresentada até que seja aprovada pelo Ordenador.

Para acesso ao Sistema de Conveénio, utilize preferencialmente o
navegador Google Chrome. Falhas no funcionamento do sistema
poderao ocorrer nos demais navegadores.

Acesso aos manuais:
SISCONV - Sistema de Convénio | SEFAZ/AM
https://www.sefaz.am.gov.br/portfolio-servicos/detalhes/2083



https://www.sefaz.am.gov.br/portfolio-servicos/detalhes/1806
https://www.sefaz.am.gov.br/portfolio-servicos/detalhes/2083

7.5. Das Vedacoes
o 7.5.1 Despesas vedadas

Nao poderao ser utilizados recursos para finalidade alheia ao objeto, tais
como:
e Pagar, a qualquer titulo, Servidor ou Empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na
lei de diretrizes orcamentarias;

» Realizacao de despesas a titulo de taxa bancaria;

e Realizacao de despesas com multas, juros ou atualizacao monetaria,
inclusive os referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos,
exceto, no que se refere as multas, se decorrente de atraso na
transferéncia de recursos pela Administracao Publica, e desde os prazos
para pagamento e os percentuais sejam o mesmo aplicado no mercado;

o Utilizacao dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no
respectivo instrumento, ainda que em carater em emergéncia;

» Realizacao de despesas com data anterior ou posterior a vigéncia Termo;

 Atribuicao de vigéencia ou de efeitos financeiros retroativos;

e Transferéncia de recursos em finalidade para clubes, associagoes de
servidores, sindicatos, organizacoes partidarias e quaisquer entidades
congéneres;

e Transferéncia de recursos publicos como contribuicoes, auxilios ou
subvencoes as instituicoes privadas com fins lucrativos;

o Transferéncia de recursos a terceiros que nao figurem como parte no
objeto do ato de transferéncia;

» Realizacao de despesas com publicidades, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientacao social, das quais nao constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao de autoridades ou
servidores publicos; e

e Pagamento antecipado a fornecedores.




7.6. Perguntas e respostas
1. Como deve ser apresentada a documentacao de prestacao de contas?

A sua composicao devera obedecer a sequéencia de relatorios e documentos,
conforme orientacao deste Manual.
e Anexar ao protocolo virtual as copias em PDF para facilitar a opgao de
busca ativa e aperfeicoar a analise;
» Verificar as documentacOes digitalizadas se estao no enquadramento
correto sem cortes e rasuras na documentacao;
o Verificar todos os campos a serem preenchidos dos relatorios,
numeracao, data, assinatura e etc; e
e Atentar para documentacao desnecessaria, nao exigida em legislacao,
pois se apresentada estara automaticamente a mercé de analise.
2. Quais informacoes devem constar no oficio de encaminhamento?

« Nome completo da Entidade;

e N° do Termo de Fomento/ Colaboracao/Convénio;
» N Parcela;

e Valor da Parcela;

e Valor das contas prestadas;

e Termo Aditivo (quando houver).

3. Qual a diferenca entre relatorio de execucao do objeto e cumprimento do
objeto?

» Relatorio de execucao do objeto define como o contrato sera executado
para produzir os resultados pretendidos, desde o seu inicio até o seu
encerramento.

e Deve contemplar o método para quantificacao do volume de servicos
demandados ou quantidade de bens a serem fornecidos.

e Cumprimento do Objeto refere-se a afericao dos beneficios e alcance do
interesse publico obtidos em decorréncia do objeto proposto,
anualmente, mediante a elaboracao de relatorio conjunto de execucao de
atividades relativas a parceria.




4. Como devera ser apresentado o extrato bancario da conta?

e Deve constar o extrato desde o més da transferéncia do recurso até a
compensacao do ultimo pagamento realizado e o saldo, se houver;

e O extrato devera ser mensal, cobrindo todo o periodo do més do primeiro
ao ultimo dia;

e Nao sera aceito extrato para “simples conferéncia”, devera conter os
codigos de movimentacao sejam definitivos e explicitos para a analise
precisa da Prestacao de Contas;

« E importante solicitar ao Banco ou adquirir pela internet, mensalmente,
extrato da movimentacao da Conta Corrente e da aplicacao financeira,
para composicao da Prestacao de Contas; e

e Enviar em ordem crescente mensal.

5. As tarifas bancarias poderao ser pagas com recursos da parceria?

o E terminantemente proibido o pagamento de tarifas com recursos da
parceria;

e Quando nao isentas pela instituicao financeira publica, devem ser
estornadas imediatamente com recursos proprios;

e Atentar para o dia do desconto da tarifa bancaria, para deixar o recurso
proprio disponivel para desconto, mesmo que o0 pagamento seja
ressarcido posteriormente serao calculados juros e multas sobre o valor
que deixou de render na aplicacao financeira; e

 Site para base de calculos de possiveis juros e multas a partir de 30 dias
de atraso na aplicacao financeira:

http://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces

Se o débito permanecer menos de 30 dias sem aplicacao financeira utiliza-se
a Calculadora do Cidadao do Banco Central: BCB - Calculadora do cidadao




6. Em qual conta bancaria deve ser feita a glosa de valores ou recolhimento
do saldo?

O recolhimento do saldo de recurso ou eventuais devolugoes solicitadas pela
Geréncia de Prestacao de Contas, ao Parceiro Publico devera ser transferida
para conta abaixo especificada:

CONTA PARA DEVOLUCAO

Banco: 237 - Bradesco

Agéncia 03739 - Aleixo

Conta: 162000 (Conta unica do Governo do Estado do Amazonas
CNPJ: 04.312.369/0001-90

7. Quais documentos sao necessarios para a comprovacao da glosa de valores
ou recolhimento do saldo?

Sera necessario anexar na prestacao de contas:

e Copia de comprovante da devolucao;

» Relatorio de atualizacao de déebito do TCU, demonstrando o calculo dos
juros e correcao monetaria quando se tratar de glosa de valores ou
quando o saldo do recurso da parceria for devolvido a Conta Unica do
Estado no prazo superior a 30 (trinta) dias apos a vigéncia;

e O calculo devera ser realizado no portal do Tribunal de Contas da Uniao
através do link.

» http://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces; e

e Nota explicativa, quando se tratar de glosa de valores.




8. E permitida a transferéncia dos recursos recebidos para a conta diferente
do Plano de Trabalho?

Nao. O recurso deve permanecer em conta bancaria especifica, aberta
exclusivamente para transferéncia de recursos identificavel com o objeto, de
acordo com o Plano de trabalho, visando possibilitar a prestacao de contas o
nexo de causalidade entre os pagamentos realizados e os documentos fiscais
apresentados, ficando terminantemente proibido quaisquer transferéncias
para contas que nao sejam da parceria.

9. Podem ser realizados pagamentos em espécie (dinheiro)?

Somente na hipotese de impossibilidade de pagamento mediante
transferéncia eletronica, devidamente justificada no plano de trabalho,
obedecendo aos critérios estabelecidos na Lei n° 13.019/14 e Decreto n°
8.726/16 alterado pelo DECRETO N2 11.948, DE 12 DE MARCO de 2024)

10. O recurso transferido devera ser aplicado no mercado financeiro?

e Obrigatoriamente devem-se aplicar os recursos no mercado financeiro; e
e Apurar mensalmente os rendimentos de aplicacao financeira.

11. Deve ser solicitada a autorizacao da administracao publica para utilizacao
do rendimento da aplicacao financeira no objeto da parceria?

Sim. A utilizacao depende de solicitagao e autorizacao expressa da
Administracao Publica.

12. Como devera ser realizado o pagamento das despesas?

Mediante transferéncia eletronica diretamente para a conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servico, com a apresentacao
da nota fiscal e recibo.

Nao devera ser realizado pagamento com emissao de notas ou recibos com
data posterior a transferéncia do crédito ao fornecedor ou prestador de
servico.




13. 0 pagamento das despesas pode ser antecipado ao fornecedor?

O pagamento antecipado ao fornecedor é de total responsabilidade da OSC, e
estara sujeito a restituicao dos valores por nao cumprimento do objeto.

Cada debito em conta devera estar suportado por documentos
comprobatorios da execucao efetiva da despesa no ato do pagamento. A
Administracao Plblica nao se responsabiliza pelos contratos, termos e
acordos realizados entre a parceira/convenente e os fornecedores.

O “Termo de Fiel Depositario” nao e garantia real para pagamento antecipado
ao fornecedor, tendo como base o Acordao n°1.614/2013 - TCU.

14. As despesas do objeto podem ser pagas antes da entrada do recurso na
conta especifica e a OSC pode ser ressarcida do gasto?

As despesas de execucao da parceria sO podem ser pagas apos a
transferéncia do recurso na conta bancaria especifica do Termo e o nao
cumprimento acarretara na restituicao dos valores.

15. O plano de trabalho pode ser alterado unilateralmente pela OSC,
convenente ou Administracao Pablica?

Quaisquer mudancas unilateralmente sao terminantemente proibidas.

O plano de trabalho so pode ser alterado mediante celebracao de Termos
Aditivos/Apostilamento ao Termo de Fomento/Colaboragao/Convénio, com
justificativas fundamentadas.

16. A contrapartida deve ser demonstrada na prestacao de contas?

O Marco Regulatorio das OSC's facultou a contrapartida em bens e servicos
nao exigindo a contrapartida financeira para celebragao da parceria.

Caso exigida contrapartida, fica sob responsabilidade do executor a
comprovacgao das despesas com a expressao monetaria identificada no Termo
de Fomento, Termo de Colaboracao ou de Convénio




17. Caso seja exigida a contrapartida de bens e /ou servicos, como deve ser
apresentada na prestacao de contas?

Devera ser apresentado na Prestacao de Contas os documentos abaixo a
titulo de comprovacao de contrapartida:

e Contrapartida em bens: para contrapartida em bens devera ser
apresentado na Prestacao de Contas os mesmos documentos exigidos no
Edital, ou seja, notas fiscais dos bens para realizacao da parceria;

o Contrapartida em servicos: para profissional contratado para executar
servigos necessarios a parceria, devera ser encaminhado comprovante de
pagamento, Nota Fiscal, Recibo e Comprovante do Pagamento dos
Impostos. Alem disso, para profissionais CLT encaminhar Folha de
Pagamento, acompanhados de Relatorio especificando o tempo, a fungao
e o valor por ele prestado na parceria.

18. Todos os relatorios constantes no manual de prestacao de contas devem
ser preenchidos?

Sim. Os anexos sao obrigatorios e o parceiro/convenente devera seguir as
orientacoes deste manual para preenchimento.

19. Em caso de alteracao do plano de trabalho, o que & necessario enviar na
prestacao de contas?

Apresentar (copia) do respectivo instrumento, juntamente com o plano de
trabalho e a solicitagao que originou a alteracao.

20. Qual outro ponto importante a organizacao devera observar na execucao
da parceria?

A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet bem como nas
redes sociais e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoes todas as parcerias celebradas
com a administragao publica, conforme estabelecido na Lei n°® 13.019/14.




8. Consideracoes Finais

A implementacao eficaz das transferéncias voluntarias na area da saude exige
planejamento, transparéncia e compromisso mutuo entre os interessados.
Este manual foi elaborado com o objetivo de orientar gestores e equipes
técnicas em geral quanto aos procedimentos, responsabilidades e boas
praticas que envolvem a formalizagao, execugao e prestacao de contas desses
recursos.

Reforcamos que o uso adequado das transferéncias voluntarias & essencial

para fortalecer o Sistema Unico de Saide (SUS), garantir o acesso universal e
qualificado aos servicos de saude e promover a equidade em todo o
territorio nacional.
Contamos com o engajamento dos gestores publicos na aplicacao
responsavel dos recursos, sempre pautados pela legalidade, eficiencia e pelo
compromisso com a melhoria da qualidade de vida da populacao
Amazonense.




Ve

ANEXOS
(FLUXOS E FLUXOGRAMAS)

Figura 4: Complexo Hospitalar Zona Sul - CHZS, objeto do Contrato de Gestéo
firmado entre Secretaria de Estado de Saude SES/AM e a Organizagdo Social de
Saude (OSS) Agir.
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e% AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

FLUXO DE TERMO DE CONVENIO
(OBRAS E INFRAESTRUTURA)
Item Relaciio de Fluxo Objeto
PROTO/SEA/ g :
1 SEAESP Abertura de processo com justificativa;
aEGL Solicitar documentos conforme check list, organiza-los e elaborar Termo
2 PELAL de Convénio (TC);
GCAI =
Verificar se a instituicdo encontra-se adimplente;
3 FES/DAPC OBS: A Institui¢do se encontra adimplente quando estd em conformidade
com a prestacdo de contas. Quando a instituicdo encontra-se inadimplente,
o SEA/SEAESP deve infonmar o concedente.
Verificar disponibilidade or¢amentaria;
OBS: Quando houver indisponibilidade orcamentaria, os autos deverdo ser
4 FES/SES : 2 . " ] )
encaminhados ao Gabinete para deliberacdo. Em caso favoravel, seguir
com a instrucdo processual, em caso desfavoravel a SEA/SEAESP deve
informar ao concedente que o TC ndo foi aprovado devido ao or¢amento.
5 S RA Anah?ml', emitir Parecer Tecm-.jo sobre o' objeto, md‘1clar Fiscal de
Convénio e Membros para a Comissdo Especifica ao Convénio;
6 SEA/SEAESP Analisar a pertinéncia da demanda e elaborar o Plano de Trabalho;
7 ASJUR Emitir Parecer Juridico no SISCONV;
Autorizar e emitir despacho autorizativo no SISCONV;
OBS: Quando o Gabinete for desfavoravel a continuidade da instrucéo
8 GABINETE processual, a SEA/SEAESP deve informar ao concedente que o TC néo
foi aprovado. Nos casos em que houverem pendéncias, encaminhar o
caderno processual & SEAGA/DCCAI, para sanar as inconformidades,
para prosseguir com a instrugéo processual.
9 SEAFIN/SES Emitir Nota de Empenho;
SEAGA/
10 DCCAU Assinar e publicar o Termo de Convénio.
GCAI
OBS: As instituigoes devem estar devidamente cadastradas no Sistema SISCONV/SEFAZ juntamente com o
Plano de Trabalho do referido servicos acordado (vigéncia para os Convénios e Outros Instrumentos).

Avenida André Aradjo, 701 - Aleixo
Fone: (92) 3643-6300
Manaus, AM CEF: 69060-000

WWw.amazonas.am.gov.br

twitter com/GovernodoAiM

youtube com/governodoamazonas
facebook.com/governodoamazonas
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da Saude
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Y @ AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

FLUXO DE TERMO DE FOMENTO
(EMENDAS PARLAMENTARES ESTADUAIS, EM GERAL)

Relacio d
Item i Objeto
Fluxo
1 DEPLAN Homologar e abrir processo com o espelho da Emenda

Parlamentar homologada;

Informar se a instituicdo encontra-se adimplente, com a
prestacdo de contas de instrumentos formalizados anteriormente
com esta Pasta;

2 FES/DAPC

OBS: Quando a instituigdio encontra-se inadimplente, o
DEPLAN deve informar ao parlamentar.
SEAGA/ Elaborar a Minuta de Termo de Fomento (TF), solicitar a

? DCCAI/ documentacdo conforme check list, e cadastrar no SISCONV;,
SEA/ SEAESP/ :
4 INFRASAUDE Indicar o Gestor de Contrato;
Comissdo de | Analisar e emitir o Parecer Técnico no SISCONV;
5 Chamamento e
Selegdo - OBS: Encaminhar ao Conselho Estadual de Saude - CES, em
CCHASEL caso de Termo de Parceria para analisar a conformidade.
6 ASJUR Analisar e emitir o Parecer Juridico no SISCONV/SEFAZ;

Autorizar e emitir Despacho Autorizativo no SIGED /
SISCONV;

OBS: Quando o Gabinete for desfavoravel a contmuidade da
7 GABINETE | instrugdo processual, o DEPLAN deve informar ao concedente
que o TC ndo foi aprovado. Nos casos em que houverem
pendéncias, encaminhar o caderno processual a SEAGA/DCCALI,
para sanar as inconformidades, para prosseguir com a instrugdo

processual.
9 FES Emitir a Nota de Crédito;
10 DGFIN Emitir a Nota de Empenho;
SEAGA/ Coletar assinaturas, publicar no Diario Oficial (DOE), celebrar
11 DCCAI/ ato de Transferéncia Voluntaria no SISCONV e enviar oficio a
GCAI ALEAM.

OBS: Valido para todos os objetos, exceto aos objetos que envolvem obras e mfraestrutura.

' WAL AMAazZonas. am. gov.br Avenida André Aradgjo,. 701 - Aleixo
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GOVERNO DO ESTADO

FLUXO DE TERMO DE FOMENTO
(EMENDAS PARLAMENTARES ESTADUAIS PARA OBRAS E
INFRAESTRUTURA)
Item Relacaw Objeto
Fluxo
I DEPLAN Homologar e abrir processo com o espelho da Emenda
Parlamentar homologada;
Informar se a instituicio encontra-se adimplente, com a
prestacdo de contas de instrumentos formalizados anteriormente
2 FES/DAPC com esta Pasta;
OBS: Quando a instituigdo encontra-se inadimplente, o
DEPLAN deve informar ao parlamentar.
3 SEAGA/ Elaborar a Minuta de Termo de Fomento (TF), solicitar a
DCCAY/ documentacdo conforme check list e cadastrar no SISCONV;
4 SEAINFRA Analisar, cladastra: no E-Obras, emitir Parecer Técnico e indicar
Gestor do instrumento;
Comissdo de | Analisar e emitir o Parecer Técnico no SISCONV;
5 Chamamento e
Selegdo - OBS: Encaminhar ao Conselho Estadual de Saude - CES, em
CCHASEL caso de Termo de Parceria para analisar a conformidade.
6 ASJUR Analisar e emitir o Parecer Juridico no SISCONV/SEFAZ;
Autorizar e emitir Despacho Autorizativo no SIGED /
SISCONV;
OBS: Quando o Gabinete for desfavoravel a continuidade da
- GABINETE instrucdo procmessua.l, o DEPLAN deve informar ao concedente
que o TC ndo foi aprovado. Nos casos em que houverem
pendéncias, encaminhar o caderno processual a SEAGA/DCCAL
para sanar as inconformidades, para prosseguir com a instrugao
processual.
8 FES Emitir a Nota de Crédito;
9 DGFIN Emitir a Nota de Empenho;
SEAGA/ Coletar assinaturas, publicar no Diario Oficial (DOE), celebrar
10 DCCALU ato de Transferéncia Voluntaria no SISCONV, e enviar oficio a
GCAI ALEAM.
OBS: Valido apenas para objetos que envolvem obras e infraestrutura..

' wWww. amazonas. am.gov.br
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Y @ AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

FLUXO DAS EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS INDIVIDUAIS, DE BANCADA,
COMISSAO DE SAUDE e PROGRAMAS DO MINISTERIO DA SAUDE
(CUSTEIO)

Item | Relacao de Fluxo Objeto

Indicar o objeto no Sistema Investsus;

Cadastrar a proposta;

| DEPLAN Monitorar a anélise do Ministério da Satude até a transferéncia do
recurso ao FES;

Abrir processo com a documentagio correspondente.

2 FES Confirmar recebimento do crédito e encaminha para a SEA/SEAESP;
Encaminhar a Geréncia da Regional para solicitar Plano de Trabalho
ao Municipio beneficiado;

3 SEA Encaminhar a UG da Rede solicitando Plano de Trabalho;

Encaminhar & 4rea técnica da UG SEDE para elaboracdo do Plano de
Trabalho;
Analisar e emitir parecer sobre os Planos de Trabalho.

Encaminhar a UG da Rede solicitando Plano de Trabalho;
4 SEAESP Elaborar Plano de Trabalho em caso de Unidade Administrativa
(CAIC, CAIMLI, Policlinica).

Autorizar a solicitacdo do orcamento;
SECRETARIO OBS: Quando o Gabinete for desfavoravel a continuidade da

5 i X :
EXECUTIVO instrucdo processual, 0 DEPLAN deve informar ao parlamentar
que o instrumento ndo fo1 aprovado.
a) Emenda Municipal: Solicitar o orcamento, realizar a transferéncia
Fundo a Fundo para o municipio beneficiado, encaminhar relatorio
mensal de execucgdo (pagamento) para a SEA;
6 FES
b) Emenda Estadual: Efetvar o destaque orcamentario para UG da
rede estadual e UG Sede; encaminhar o processo para ciéncia da
SEA/SEAESP/SEAGA.
Encaminhar o processo inicial para ciéncia da UG sobre o destaque
7y SEA/SEAESP ..
or¢amentario;
Dar ciéncia do destaque orcamentario;
8 UG REDE : - =
Providenciar a abertura de processo de execugio do recurso com a
i < i Secretaria de Estado
youtube com/governcdoamazonas Manaus, AM CEP: 69060-000 d a Saud e

facebook.com/governodoamazonas
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N :%‘1 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

FLUXO DAS EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS INDIVIDUAIS, DE BANCADA,
COMISSAO DE SAUDE ¢ PROGRAMAS DO MINISTERIO DA SAUDE
(CUSTEIO)

Item | Relacao de Fluxo Objeto

documentagio correspondente para a aquisicdo de bens e servicos;
Proceder a execucio financeira da despesa;

Encaminhar o processo de execucdo com o relatorio de Prestacdo de
Contas a SEA/SEAESP para conhecimento.

Elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e toda a documentacdo
9 UG SEDE pertinente;
Encaminhar 4 SEAGA para execucio.

Tomar ciéncia do relatorio de Prestacdo de Contas;

10 SEA/SEAESP
Encaminhar ao FES para analise.

Providenciar os procedimentos de aquisicdo de bens efou servicos,
seguindo os fluxos de execugio:

Por ATA;

11 SEAGA Por Dispensa de Licitacdo Eletrénica — DLE;
Por Pregdo;

Por Termo de Fomento/Convénio;

Encaminhar ao DGFIN/SES.

12 DGFIN/SES Proceder o pagamento;

Analisar e emitir parecer sobre as prestagdes de contas;

Devolver o processo a UG para arquivamento;

Encaminhar a Unidade de Controle Interno-UCI os processos que se
referirem a Termo de Fomento, Termo de Colaboragio e Convénio.

13 FES

WWW.BIMAaZonNas. am.gov.br Avenida André Aradjo, 701 - Aleixo Secretaria de Estado

twitter com/GovernodoAhd Fonea: (82) 3643-6300
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GOVERNO DO ESTADO

FLUXO DAS EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS INDIVIDUAIS, DE BANCADA,

COMISSAO DE SAUDE e PROGRAMAS DO MS

(INVESTIMENTO)

Item

Relacao de
Fluxo

Objeto

DEFPLAN

Indicar o objeto no Sistema Investsus;

Cadastrar a proposta;

Monitorar a andlise do Ministério da Salde até a transferéncia do
recurso ao FES;

Abrir processo com a documentagio correspondente.

=]

Confirmar recebimento do crédito;
Encaminhar ao Secretario Executivo.

SECRETARIO
EXECUTIVO

Autorizar a solicitagdo do orcamento;

OBS: Quando o Gabinete for desfavoravel a continuidade da
instru¢do processual, a DEPLAN deve informar ao parlamentar
que o instrumento ndo foi aprovado.

FES

Efetuar o destaque orcamentario a UG;
Encaminhar o processo para ciéncia da SEA/SEAESP.

SEA/SEAESP

Encaminhar o processo inicial a UG para ciéncia do destaque
orcamentario;

UG REDE

Tomar ciéncia do destaque or¢amentario;

Providenciar a abertura de processo de execucio do recurso de acordo
com o objeto, anexando a documentagio correspondente;

Proceder a execucio financeira da despesa;

Encaminhar o processo de execugdo e o relatério de Prestacio de
Contas & SEA/SEAESP para conhecimento.

SEA/SEAESP

Tomar ciéncia e encaminhar o processo de execugdo e o relatorio de
Prestacdo de Contas ao FES;

UG SEDE

Tomar ciéncia do destaque orcamentario;

Providenciar a abertura de processo de execucdo do recurso de acordo
com o objeto, anexando o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e toda a
documentacfo pertinente;

Encaminhar a SEAGA.
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GOVERNO DO ESTADO

PR 8 t AMAZONAS

FLUXO DAS EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS INDIVIDUAIS, DE BANCADA,
COMISSAO DE SAUDE e PROGRAMAS DO MS
(INVESTIMENTO)
Relacio d
Item SAgea Objeto
Fluxo

Providenciar os procedimentos para aquisicio de bens, seguindo os
fluxos de execucio:
Por ATA,;

9 SEAGA Por Dispensa de Licitacdo Eletronica — DLE;
Por Pregio;
Por Termo de Fomento/Convénio;
Encaminhar ao DGFIN/SES para pagamento.

10 DGFIN/SES Proceder os pagamentos;
Analisar e emitir parecer sobre as prestagdes de contas;

1 FEd Devolver o processo 4 UG para arquivamento;
Encaminhar 4 Unidade de Controle Interno-UCI os processos que se
referirem a Termo de Fomento, Termo de Colaboracio e Convénio.

it e Be Sded Sty .- Kt Secretaria de Estado
R sy | NS S oS0 o0 da Saude
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GOVERNO DO ESTADO

FLUXO DE EXECUCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES ESTADUAIS
INDIVIDUAIS E DE BANCADA
Item | Relacao de Fluxo Objeto

Diretoria De

Emendas
Parl t E
2 TNEe Analisar e validar a emenda cadastrada no SIGO;
Orcamento
Estadual - DEPOE
(ALEAM)
Indicar o objeto no Sistema SIGO;
3 DEP ISES Cadastrar a proposta ¢ monitorar o M.F até a transferéncia do
recurso ao FES;
Abrir processo com a documentagio correspondente.
5 FES Confirmar recebimento do crédito;
Encaminhar ao Secretario Executivo.
Autorizar a solicita¢do do orcamento;
6 SECRETARIO OBS: Quando o Gabinete for desfavoravel a continuidade da
EXECUTIVO instrucdo processual, a DEPLAN deve informar ao parlamentar que
o instrumento nio foi aprovado.
7 FES Efetuar o destaque orcamentario a UG;
Encaminhar o processo para ciéncia da SEA/SEAESP.
Encaminhar o processo inicial a UG para ciéncia do destaque
orcamentario;

8 SEA/SEAESP OBS: Caso seja pleiteado Termo de Fomento, seguir a instrucdo
processual para Termo de Fomento, providenciando as etapas
restantes, conforme o Objeto.

Tomar ciéncia do destaque or¢amentario;
Providenciar a abertura de processo de execugdo do recurso de

9 UG REDE acordo com o DbjEIO. anexan_do a documentagio comrespondente
Proceder a execugdo financeira da despesa;

Encaminhar o processo de execucdo e o relatério de prestacdo de
contas 4 SEA/SEAESP para conhecimento.
Tomar ciéncia e encaminhar o processo de execucdo e o relatorio de

10 SEA/SEAESP 2
prestacdo de contas ao FES.
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LW ;‘%’, AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

FLUXO DE EXECUCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES ESTADUAIS
INDIVIDUAIS E DE BANCADA

Item | Relacao de Fluxo Objeto

Tomar ciéncia do destaque orcamentario;

Providenciar a abertura de processo de execucdo do recurso de
11 UG SEDE acordo com o objeto, anexando o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
toda a documentacio pertinente;

Encaminhar a SEAGA.

Providenciar os procedimentos para auisicdo de bens, seguindo os
fluxos de execucio:

Por ATA;

12 SEAGA Por Dispensa de Licitagfo Eletronica — DLE;

Por Pregio;

Por Termo de Fomento/Convénio;

Encaminhar ao DGFIN/SES para pagamento.

13 DGFIN/SES Proceder os pagamentos;

Analisar e emitir parecer sobre as presta¢des de contas;
Devolver o processo a UG para arquivamento;

14 FES ; : :
Encaminhar a Unidade de Controle Interno-UCI os processos que se
referirem a Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo e Convénio.
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FLUXOGRAMA DE CONVENIO

(EM GERAL)
= =, ~ B r- B ra By
- | Avaliur plaode sabalio, |
( oo eoredeiequee. PO Tabreur o oo g g
- o e e T e e o | Tomofdmemy, |
opmemm. e o |
N . = . =
- - & ™
S ! i Somar Avmg e Publor o
< \ A
: !
# i
i &
0 5 2
ﬂ Crpamensiri: -]
[ \ Indpadddade A
E Ix iy =
: e O U
g | ermann + debleagio |
- _,' 4
—
1 ASITR
a ‘Emitir Pagecer Juridico mo
o SISCONV [
— ___,-'
ﬂ I/ \l
E SEATINSES
E T B Notade Enpal.
wl * 4

— Documentacido complementar, de acordo com a modalidade e inexigibilidade pleiteada (Art. 74, Seccdo § 19 § 20 § 39 @ § 59 acerca dos incisos I, I1, 111, e V da
~ Lei n® 14.133/2021.)

© verificar se ha ATA vigente:

@ Catalogacio de ID:

Niicleo de Inovagio e Modernizagio da Gestéo Administrativa - NIMADISEAGAISES

Organizagao e revisio Geral:
Heleno de Lion Costa da Rocha Quinto
Ulisses Bezerra Da Siva

Equipe de desenvolvimento:
Mome: Queles Gomes de Oliveira Junior



FLUXOGRAMA DE CONVENIO

(OBRAS E INFRAESTRUTURA)
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FLUXOGRAMA DE TERMO DE FOMENTO

(EMENDAS PARLAMENTARES ESTADUAIS, EM GERAL)
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FLUXOGRAMA DAS EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS INDIVIDUAIS, DE BANCADA,

COMISSAO DE SAUDE e PROGRAMAS DO MS

(CUSTEIO)
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